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立法會參考資料摘要  

 
 《緊急情況規例條例》 (第 24 1 章 )  

 
《禁止蒙面規例》  

 
 

引言  
  
  在 2019 年 10 月 4 日的會議上，行政會議建議，行政長官指令

根 據 《 緊急 情 況 規例 條 例 》 (下 稱 “緊急 條 例 ”)第 2 ( 1 )條 ， 訂 立 載於

附件的《 禁 止 蒙 面 規 例 》 (下 稱 “規 例 ” )， 禁止在某些情況下使用蒙面

物品，並將規例提交立法會。  
 
 
理據  
 
現時情況  
 
2 .  自 2 019 年 6 月 9 日，香港有超過 40 0 宗由《逃犯條例》修

訂 建 議 引 發 的 公 眾 活 動 ， 當 中 有 相 當 多 的 公 眾 活 動 以 暴 力 事 件 告

終 。 這 些 公 眾 活 動 每 星 期 頻 密 地 在 香 港 不 同 地 區 進 行 ， 參 與 人 數

大 多 數 以 千 百 計 。 這 些 事 故 的 暴 力 程 度 不 斷 升 級 ， 激 進 及 暴 力 示

威 者 連 番 衝 擊 警 方 封 鎖 線 、 堵 塞 道 路 、 蓄 意 破 壞 公 共 設 施 及 商

店 、 在 警 署 及 多 個 地 點 縱 火 、 破 壞 交 通 燈 、 以 高 功 率 激 光 筆 、 利

器 及 磚 塊 等 武 器 襲 擊 市 民 和 警 務 人 員 、 向 警 車 及 警 署 投 擲 汽 油

彈 ， 以 及 癱 瘓 機 場 、 港 鐵 系 統 及 過 海 隧 道 等 重 要 基 礎 設 施 的 運

作 。 這 些 行 為 嚴 重 破 壞 社 會 安 寧 ， 對 公 眾 、 旅 客 及 當 值 警 務 人 員

的安全構成嚴重威脅，亦嚴重影響香港社會的正常運作。  
 
3 .  激 進 示 威 者 不 斷 升 級 的 非 法 和 暴 力 行 為 不 但 令 人 髮 指 ， 更

把 香 港 推 向 十 分 危 險 的 情 況 。 很 多 示 威 者 都 穿 上 全 套 裝 備 並 且 蒙

面 以 隱 藏 身 分 ， 令 他 們 可 以 逃 避 警 方 的 調 查 ， 並 更 有 膽 量 繼 續 違

法 行 為 ， 並 在 某 些 情 況 下 令 暴 力 行 為 升 級 。 他 們 通 過 社 交 媒 體 連

繫 ， 特 點 是 動 員 迅 速 及 手 法 多 變 。 他 們 乘 坐 港 鐵 迅 速 由 一 個 地 方

前 往 另 一 地 方 ， 並 配 備 精 良 的 防 護 裝 備 及 攻 擊 性 武 器 。 他 們 的 人

數 很 多 時 較 可 動 員 到 場 的 警 務 人 員 為 多 。 這 個 情 況 已 持 續 了 約 四

個月，仍未有完結跡象。事實上，在 2 01 9 年 1 0 月 1 日，示威者使

用 的 暴 力 更 加 激 進 並 波 及 多 區 和 大 量 地 方 ， 他 們 大 肆 對 人 和 財 產

投 擲 汽 油 彈 、 嚴 重 襲 擊 警 務 人 員 、 警 車 及 警 署 、 大 規 模 蓄 意 破 壞

港 鐵 車 站 和 政 府 合 署 等 。 單 單 一 天 ， 警 方 需 要 發 射 六 槍 實 彈 ， 並

 
 附件  
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拘 捕 2 69 人 ， 1 23 人 則 送 往 醫 院 。 目 前 ， 香 港 並 未 以 法 例 禁 止 蒙

面 。 由 於 蒙 面 示 威 者 的 暴 力 和 違 法 行 為 造 成 的 廣 泛 和 迫 在 眉 睫 的

公 共 危 險 ， 我 們 迫 切 需 要 考 慮 立 法 禁 止 蒙 面 ， 令 警 方 能 夠 調 查 暴

力 和 違 法 行 為 以 及 阻 嚇 有 關 的 行 為 。 為 了 恢 復 公 共 秩 序 ， 有 必 要

禁 止 在 公眾 集 結 (無 論 該 集結 合 法與否 )使 用 蒙 面 物品， 因 為 這樣 可

以 有 效 減 少 暴 力 行 為 並 協 助 警 察 的 調 查 和 司 法 工 作 。 該 禁 令 符 合

公 共 利 益 ， 對 恢 復 社 會 安 寧 有 莫 大 幫 助 ， 亦 屬 保 障 公 共 秩 序 及 公

共安全的合理措施。  
 

立法建議  
 
4 .  我 們 審 慎 考 慮 了 警 方 現 有 的 權 力 及 相 關 的 法 律 ， 認 為 須 迫

切 立 法 ， 以 便 讓 警 方 更 有 效 地 處 理 激 進 示 威 者 的 進 一 步 違 法 和 暴

力 行 為 ， 以 恢 復 治 安 ， 防 止 嚴 重 擾 亂 公 共 秩 序 的 情 況 ， 並 將 違 法

分 子 拘 捕 ， 繩 之 於 法 。 有 關 的 建 議 乃 基 於 過 去 數 月 處 理 示 威 的 實

際 經 驗 ， 以 及 保 障 公 共 安 全 和 秩 序 所 需 的 規 管 工 具 ， 並 同 時 充 分

考慮到即使在出現危害公共安全的情況下仍須顧及的基本權利。  
 
5 .  《 緊 急 條 例 》 第 2( 1 )條 訂 明 ， 在 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 認

為 屬 危 害 公 安 的 情 況 時 ， 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 可 訂 立 任 何 其 認

為 合 乎 公 眾 利 益 的 規 例 。 我 們 建 議 按 上 述 條 文 訂 立 《 規 例 》 ， 以

禁 止 使 用 蒙 面 物 品 。 我 們 是 由 於 出 現 危 害 公 安 的 情 況 ， 而 非 基 於

緊 急 理 由 引 用 《 緊 急 條 例 》 。 在 其 他 西 方 民 主 司 法 管 轄 區 的 恆 常

刑法中也可以找到與《規例》類似的法律 1。  
 
把在公眾集會、公眾遊行、非法集結或未經批准集結中使用 相當

可能阻止識辨身分的蒙面物品，定為一項刑事罪行  
 
6 .  我 們 注 意 到 幾 乎 所 有 參 與 暴 力 或 非 法 行 為 的 示 威 者 ， 均 佩

戴 面 罩 或 以 物 件 蒙 臉 以 隱 藏 身 分 。 我 們 建 議 這 項 禁 止 應 適 用 於 “非
法 集 結 ” 2  (無 論 該 集 結 是 否 暴 動 ) 3、 “未 經 批 准 集 結 ” 4， 以 及 警 務處

                                                           

1  加拿大、法國、瑞典、西班牙、丹麥、挪威、德國及奧地利等。  
2  根 據 《 公 安 條 例 》 第 1 8 條 ， 非 法 集 結 是 指 有 3 人 或 多 於 3 人 集 結 在 一 起 ，

作 出 擾 亂 秩 序 的 行 為 或 作 出 帶 有 威 嚇 性 、 侮 辱 性 或 挑 撥 性 的 行 為 ， 意 圖 導

致 或 相 當 可 能 導 致 任 何 人 合 理 地 害 怕 如 此 集 結 的 人 會 破 壞 社 會 安 寧 ， 或 害

怕 他 們 會 藉 以 上 的 行 為 激 使 其 他 人 破 壞 社 會 安 寧 。  
3  根 據 《 公 安 條 例 》 第 1 9 條 ， 如 任 何 參 與 憑 藉 第 1 8 ( 1 )條 被 定 為 非 法 集 結 的

集 結 的 人 破 壞 社 會 安 寧 ， 該 集 結 即 屬 暴 動 ， 而 集 結 的 人 即 屬 集 結 暴 動 。  
4  根 據 《 公 安 條 例 》 第 1 7 A 條 ， 公 眾 集 會 或 公 眾 遊 行 ， 在 以 下 情 況 下 ， 即 屬

未 經 批 准 集 結 —  
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處長已按《公安條例》第 7 或 1 3 條接獲通知、而並無按《公安條

例 》禁 止或 反對的公 眾集 會及 公眾遊行 5。 任何 人違 反有 關規 定，

即屬犯罪，可處第 4 級罰款 ( 25 ,0 00 元 )及監禁 1 年。我們認為有必

要 對 上 述 活 動 施 加 這 項 規 管 ， 因 為 最 近 的 經 驗 顯 示 ， 示 威 者 往 往

偏 離 警 方 批 准 的 地 點 或 路 線 ， 部 分 暴 力 示 威 者 更 作 出 暴 力 行 為 ，

令 正 合 法 進 行 的 公 眾 集 會 或 公 眾 遊 行 可 能 迅 速 變 成 未 經 批 准 或 非

法的集結。  
 

7 .  我 們 認 為 需 要 為 擬 議 罪 行 訂 定 以 “合 法 權 限 ”或 “合 理 辯 解 ”
作 為 免 責 辯 護 。 某 人 對 使 用 蒙 面 物 品 有 合 理 辯 解 的 情 況 包 括 ： 該

人 因 宗 教 理 由 或 先 前 已 存 在 的 醫 學 或 健 康 理 由 ， 而 使 用 有 關 蒙 面

物 品 。 合 理 辯 解 的 其 他 例 子 包 括 該 人 從 事 一 項 專 業 或 受 僱 工 作 ，

並在進行與該專業有關的活動時使用蒙面物品以保障自身安全。  
 
8 .  我 們 亦 建 議 ， 如 警 務 人 員 在 任 何 公 眾 地 方 發 現 任 何 人 使 用

蒙 面 物 品 ， 並 合 理 地 相 信 該 蒙 面 物 品 相 當 可 能 阻 止 識 辨 身 分 ， 該

名 警 務 人 員 可 截 停 該 人 ， 並 要 求 該 人 除 去 有 關 蒙 面 物 品 ， 以 核 實

其 身 分 。 任 何 人 沒 有 遵 從 上 述 要 求 ， 即 屬 犯 罪 ， 可 處 第 3 級 罰 款

( 1 0 , 00 0 元 )及監禁 6 個月。  
 
 

                                                           

( a )  該 公 眾 集 會 或 遊 行 在 違 反 第 7 或 1 3 條 的 規 定 下 進 行 (即 該 公 眾 集 會 或 遊

行 須 先 通 知 警 務 處 處 長 才 可 進 行 ， 但 警 務 處 處 長 並 無 接 獲 通 知 ， 或 即

使 已 獲 通 知 但 予 以 禁 止 或 反 對 )；  

( b )  公 眾 聚 集 中 有 3 名 或 多 於 3 名 的 參 與 者 或 成 員 拒 絕 服 從 或 故 意 忽 略 服

從 根 據 第 6 條 作 出 或 發 出 的 命 令 (即 為 維 護 國 家 安 全 或 公 共 安 全 、 公 共

秩 序 或 保 護 他 人 的 權 利 和 自 由 所 需 ， 就 所 有 公 眾 聚 集 的 進 行 作 出 管 制

及 指 示 而 發 出 的 命 令 )； 或  

( c )  公 眾 集 會 、 公 眾 遊 行 或 公 眾 聚 集 ， 或 其 他 集 會 、 遊 行 或 人 眾 聚 集 中 有

3 名 或 多 於 3 名 的 參 與 者 或 成 員 ， 拒 絕 服 從 或 故 意 忽 略 服 從 根 據

第  1 7 ( 3 )  條 作 出 或 發 出 的 命 令 (即 在 任 何 公 眾 聚 集 相 當 可 能 會 導 致 或 引

致 破 壞 社 會 安 寧 時 ， 為 阻 止 該 公 眾 聚 集 舉 行 、 停 止 或 解 散 該 公 眾 聚 集 ，

或 更 改 該 公 眾 聚 集 的 地 點 或 所 經 路 線 而 發 出 的 命 令 )。  
5  根 據 《 公 安 條 例 》 第 7 條 ， 舉 行 以 下 公 眾 集 會 須 先 通 知 警 務 處 處 長 —  

( a )  超 過 5 0 人 的 集 會 ；  

( b )  在 私 人 處 所 舉 行 而 參 加 人 數 超 過 5 0 0 人 的 集 會 ； 以 及  

( c )  並 非 在 任 何 註 冊 學 校 或 註 冊 學 院 ， 或 任 何 獲 認 可 社 團 或 學 校 批 准 的 教

育 機 構 等 地 方 舉 行 且 經 該 學 校 等 的 管 理 層 同 意 的 公 眾 集 會 。  

根 據 《 公 安 條 例 》 第 1 3 條 ， 舉 行 以 下 公 眾 遊 行 須 先 通 知 警 務 處 處 長 —  

( a )  在 公 路 、 大 道 或 公 園 舉 行 的 公 眾 遊 行 ；  

( b )  超 過 3 0 人 的 公 眾 遊 行 ； 以 及  

( c )  不 屬 警 務 處 處 長 藉 憲 報 公 告 撇 除 的 公 眾 遊 行 。   
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9. 根 據 警 方 的 行 動 經 驗 ， 鑑 於 公 眾 活 動 衍 生 的 罪 行 數 量 龐 大

而 且 性 質 複 雜 ， 警 方 需 要 有 更 多 時 間 搜 集 證 據 及 進 行 調 查 。 有 見

及此，我們建議對上文第 6 段及第 8 段的擬議罪行的檢控，應在自

干犯該罪行當日起計的 12 個 月內展開，而非按《裁判官條例》 (第
2 2 7 章 )第 2 6 條採用慣常的 6 個月時效。  
 
1 0 .  《緊急條例》第 2( 3 )條訂明， “根據本條條文訂立的任何規

例 ， 須 持 續 有 效 至 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 藉 命 令 廢 除 為 止 ”。 由 於

《 規 例 》 旨 在 處 理 現 時 危 害 公 共 安 全 的 情 況 ， 因 此 當 目 前 危 害 公

共 安 全 的 情 況 減 退 至 並 無 理 據 繼 續 實 施 《 規 例 》 的 水 平 時 ， 我 們

便會徵求行政長官會同行政會議批准廢除《規例》。  
 
 
其他方案  
 
1 1 .  考 慮 到 目 前 危 害 公 共 安 全 的 迫 切 情 況 ， 除 了 根 據 《 緊 急 條

例》制訂《規例》外，並無其他及時的方案。  
 
 
《規例》  
 
1 2 .  《規例》主要條文的效果如下：  
 

(a)  禁止在某些情況下使用相當可能阻止識辨身分的蒙 面 物

品 (第 3 條 )，並為此訂定一項罪行，並為有合理辯解的

人，訂定一項免責辯護 (第 4 條 )；  
 

(b)  賦權予警務人員，在某些情況下要求在公眾地方的人除

去其蒙 面 物 品 ，並將不遵從要求定為罪行 (第 5 條 )；以

及  
 

(c)  規定就第 3(2)或 5(3)條所訂罪行而言，將檢控期限延長至

自干犯該罪行當日起計的 12 個月 (第 6 條 )。   
 
 

立法程序時間表  
 
1 3 .  立法程序時間表如下：  
 
   刊登憲報      2 0 19 年 1 0 月 4 日  
 
   生效        2 0 19 年 1 0 月 5 日  
    
   提交立法會     2 0 19 年 1 0 月 16 日  
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建議的影響  
 
1 4 .  有 關 建 議 符 合 《 基 本 法 》 ， 包 括 當 中 關 於 人 權 的 條 文 。 受

《 基 本 法 》 和 《 香 港 人 權 法 案 條 例 》 保 障 的 基 本 權 利 並 不 是 絕 對

的 ， 而 是 會 受 到 獲 許 可 的 限 制 。 我 們 已 確 保 有 關 措 施 在 保 障 公 共

秩 序 和 安 全 以 符 合 公 眾 利 益 ， 以 及 尊 重 香 港 居 民 的 基 本 權 利 和 自

由 這 兩 方 面 ， 達 致 謹 慎 的 平 衡 。 鑑 於 在 近 期 公 眾 活 動 中 激 進 示 威

者 的 非 法 及 暴 力 行 為 不 斷 升 級 ， 我 們 信 納 現 時 所 建 議 的 措 施 ， 並

無超出保障公共秩序和安全所需，而且與情況相稱。  
 

1 5 .  《 規 例 》 建 議 在 某 些 情 況 下 使 用 蒙 面 物 品 屬 罪 行 。 我 們 建

議 把 禁 止 使 用 蒙 面 物 品 的 範 疇 局 限 在 那 些 可 能 對 公 共 秩 序 和 安 全

造 成 較 大 風 險 的 集 會 及 遊 行 ， 亦 即 ： ( i )  《 公 安 條 例 》 第 7( 1 )及
1 3 (1 )條所指的 公眾集會或遊行 (兩者的規模較 “公眾聚集 ”為大 )；以

及 ( i i )《公安條例》第 18、 19 及 17A ( 2 )條所指的非法集結及未經批

准 集 結 。 透 過 訂 立 “合 理 辯 解 ”的 免 責 辯 護 ， 我 們 已 謀 求 在 阻 止 激

進 示 威 者 隱 藏 身 分 以 肆 意 進 行 非 法 行 為 的 需 要 ， 以 及 尊 重 因 各 種

合 法 理 由 而 蒙 臉 兩 者 之 間 取 得 平 衡 。 這 項 建 議 不 會 剝 奪 市 民 享 有

《 基 本 法 》 第 二 十 七 條 及 《 香 港 人 權 法 案 》 第 十 六 及 十 七 條 所 保

障 的 言 論 自 由 及 和 平 集 會 的 實 質 權 利 ， 因 為 市 民 仍 可 在 不 使 用 相

當 可 能 阻 止 識 辨 身 分 的 蒙 面 物 品 的 情 況 下 自 由 參 加 合 法 集 結 。 鑑

於 最 近 數 月 激 進 示 威 者 所 造 成 風 險 的 性 質 、 嚴 重 程 度 和 廣 泛 程

度 ， 任 何 對 此 等 權 利 (包 括 《 香 港 人 權 法 案 》 第 十 四 條 保 障 的 私 生

活權利 )的限制，亦屬與情況相稱。  
 
 

1 6 .  至 於 有 關 警 方 有 權 要 求 在 公 眾 地 方 除 去 蒙 面 物 品 的 建 議 ，

警 務 人 員 理 應 獲 授 權 要 求 某 人 除 去 蒙 面 物 品 ， 以 核 實 其 身 分 ， 正

如 警務 人員 可根據不 同條 例獲 授權要求 某人 出示 身分證明 文件 6。

該 人 只 會 在 被 截 停 時 按 要 求 除 去 蒙 面 物 品 一 段 短 時 間 ， 當 警 務 人

員 完 成 核 實 身 分 程 序 後 ， 該 人 便 可 再 戴 上 蒙 面 物 品 。 此 舉 只 會 輕

微 侵 擾 該 人 受 《 香 港 人 權 法 案 》 第 十 四 條 保 障 的 私 生 活 權 利 ， 實

屬 合 理 。 鑑 於 根 據 現 行 法 律 ， 在 該 等 情 況 下 拒 絕 遵 從 有 關 要 求 ，

可 構成 抵抗 或妨礙警 務人 員正 當執行其 職責 的罪行 7， 所 以把 不遵

從有關要求訂為罪行，亦屬一項相稱的措施。  
 
 

                                                           

6  例如《入境條例》 (第 115 章 )第 17C 條、《警隊條例》 (第 232 章 )第 54 條、《公

安條例》 (第 245 章 )第 49 條等。  
7   例 如 《 侵 害 人 身 罪 條 例 》 (第 212 章 )第 36(b)條 、 《 警 隊 條 例 》 (第 232 章 )

第  63 條以及《簡易程序治罪條例》 (第 228 章 )第 23 條 (該條適用於所有公職人

員 )。  
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公眾諮詢  
 
1 7 .  鑑於情況緊急，公眾諮詢並不可行。  
 
 
宣傳安排  
 
1 8 .  當局會於 2 01 9 年 10 月 4 日召開記者會並發出新聞公報。我

們會安排發言人回應傳媒和公眾查詢。  
 
 
背景  
 
1 9 .  《 緊 急 條 例 》 授 權 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 在 認 為 合 乎 公 眾

利 益 的 情 況 下 就 緊 急 情 況 或 危 害 公 安 的 情 況 訂 立 規 例 。 《 緊 急 條

例》自 1 92 2 年訂立以來，曾訂立若干規例，尤其在 19 50 年代。在

1 9 67 年發生動亂期間，亦訂立了多條規例。  
 
 
查詢  
20. 如 對 本 摘 要 有 任 何 查 詢 ， 請 與 保 安 局 聯 絡 （ 電 話 ：

2810 2327）。  
 
 
 
保安局  
2019 年 10 月  








